FON’ AT( ]R COMITE DE TRANSPARENCIA
FONDO NACIONAL DE FOMENTO AL
TURISMO

16 DE AGOSTO DE 2022

ACTA DE LA VIGESIMA QUINTA SESION EXTRAORDINARIA 2022

En la Ciudad de México, siendo las diecisiete horas del dia dieciséis de agosto de dos mil
veintidds, se reunieron de manera virtual, el Lic. David G. Vasto Dobarganes, Gerente de
Organos de Gobierno y Transparencia y Titular de la Unidad de Transparencia de este
Fondo, en su calidad de integrante propietario del Comité de Transparencia (en adelante
el Comité)asi como la Lic. Blanca Estela Mejia Espindola, Titular del Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control (OIC) del FONATUR y el Lic. Omar
Morales Vazquez, Subdirector de Adquisiciones y Servicios Generales en calidad de
integrantes suplentes del Comité; asiste como invitada la Lic. Citlali Amalia Guajardo
Concha, Gerente de Relaciones con Inversionistas. Lo anterior, para que con fundamento
en los articulos 43 y 44 de la Ley Ceneral de Transparencia y Acceso a la Informacién
PUblica (LGTAIP), 64 y 65 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica (LFTAIP), se discutiera el orden del dia que a continuacién se sefala:

ORDEN DEL DIA

I LISTA DE ASISTENCIA Y DECLARACION DEL QUORUM LEGAL DEL INICIO DE
LA SESION.

. PRESENTACION Y, EN SU CASO, APROBACION DEL ORDEN DEL DIA.

115 CUMPLIMIENTO A LAS RESOLUCIONES EMITIDAS POR EL PLENO DEL INAI A
LOS RECURSOS DE REVISION.

a) Cumplimiento a la Resolucién emitida por el Pleno del INAI al recurso de revisidon
con nimero de expediente RRA 6314/22.

PRIMER PUNTO DEL ORDEN DEL DIA

En desahogo del primer punto del orden del dia, el Comité de Transparencia, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 43 de la LGTAIP y 64 de la LFTAIP, procedié
a firmar el registro de asistencia; una vez pasada la lista de asistencia y confirmado el
quorum legal, se declaré formalmente instalada la sesidon, con capacidad para resolver y
tomar decisiones.

Ac/SE-25-22/01
Los integrantes del Comité de Transparencia del FONATUR, aprueban

por unanimidad el Quorum Legal y declaran instalada la Vigésima
Quinta Sesién Extraordinaria.
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SEGUNDO PUNTO DEL ORDEN DEL DIiA

El Lic. David G. Vasto Dobarganes, Titular de la Unidad de Transparencia del FONATUR,
procedidé a dar lectura al Orden del Dia; por lo que, una vez concluida su lectura, los
integrantes del Comité de Transparencia tomaron el siguiente acuerdo:

Ac/SE-25-22/02

Los integrantes del Comité de Transparencia del FONATUR aprueban
por unanimidad en todos sus términos el orden del dia presentado.

Una vez aprobado el Orden del dia, se desahogaron los siguientes puntos:

TERCER PUNTO DEL ORDEN DEL DIA
CUMPLIMIENTO A LAS RESOLUCIONES EMITIDAS POR EL PLENO DEL INAI A
LOS RECURSOS DE REVISION

a) Cumplimiento a la Resolucidén emitida por el pleno del INAI al recurso de revisidn
con numero de expediente RRA 6314/22.

Antecedentes

El 25 de marzo de 2022, se notificd la solicitud de acceso a la informacidon con nimero
de folio 330014822000151 a la Unidad de Transparencia, a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, solicitando lo siguiente:

Descripcion clara de la solicitud: “Yo, Carlos Carabana, solicito la versidn publica del
resultado del contrato PTM-030/2021LPN CARTERA DE PROYECTOS ESTRATEGICOS
TREN MAYA otorgado a DELOITTE ASESORIA FINANCIERA SC. Si pueden hacerme llegar
toda la informacién y documentos generados y entregados durante la ejecucién de dicho
contrato, incluidos anexos, se lo agradeceria mucho. Por ello me refiero a toda la
documentacidn generada durante la ejecucién de ese contrato y entregada a ustedes por
el beneficiario.”(sic)

Con fecha 28 de abril del 2022, la Unidad de Transparencia, a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, dio respuesta en los siguientes términos:

‘]

Con fundamento en el articulo 61 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacidon Publica (LFTAIP), nos referimos a la solicitud de acceso a la informacién
identificada con el ndmero de folio 330014822000151, dirigida a esta Unidad de
Transparencia, el 25 de marzo de 2022, que a la letra sefala:

Descripcion de la solicitud: “Yo, Carlos Carabana, solicito la versién publica J
del resultado del contrato PTM-030/2021LPN CARTERA DE PROYECTOS
ESTRATEGICOS TREN MAYA otorgado a DELOITTE ASESORIA FINANCIERA
SC. Si pueden hacerme llegar toda la informacién y documentos v
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generados y entregados durante la ejecucién de dicho contrato, incluidos
anexos, se lo agradeceria mucho. Por ello me refiero a toda la
documentacién generada durante la ejecucidn de ese contrato y
entregada a ustedes por el beneficiario. "(sic)

En atencién a su solicitud, la Direccién de Comercializacién, mediante oficio nUmero
DC/SV/CEVM/059/2022 de fecha 01 de abril de 2022, sehald lo siguiente:

"]

Sobre el particular, en gjercicio de las funciones que confiere a esta &rea ¢l Manual
de Organizacién de FONATUR en el numeral X|, Sub numeral 1.4 funcion 13, le
informeo que, en términos del articulo 133 de Ia Ley Federal de Transparencia y
Accesoa fa Informacién Pablica (LFTAIR), se llevé a cabo una busqueda exhaustiva
y razonable de la informacion solicitada, en la Diretcidn de Comercislizacién,
debido 2 lo anterior se envia la respuesta otorgada por la Subdireccién de
Promocién ¥ Fomento a la Inversion Turistica a través del oficio
SPyFIT/FVR/O06/2022,

[.]"

Por lo anterior, adjunto al presente encontrara como Anexo 1, el oficio
SPyFIT/FVR/005/2022 de fecha 31 de marzo del afio en curso y suscrito por el Lic.
Fernando Vazquez Rosas, Subdirector de Promocién y Fomento a la Inversion, adscrito
a la Direccién de Comercializacién mediante el cual da respuesta a su solicitud.

[.]"

Con fecha 29 de abril del afio en curso, el solicitante interpuso recurso de revisiéon en
contra de la respuesta proporcionada por el sujeto Obligado, al tenor de los siguientes
agravios:

Puntos petitorios: Considero que no se ha satisfecho mi derecho a la informacion. Se
entrega un enlace a la Consulta Publica de la INAI, cuando se solicita claramente los
entregables que se hayan ejecutado hasta la fecha, los cuales son de un contrato claro
como es el PTM-030/2021 LPN CARTERA DE PROYECTOS ESTRATEGICOS TREN MAYA”

(sic)

Con fecha 20 de mayo del 2022, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia
este Sujeto Obligado remitié los alegatos correspondientes al tenor del oficio nUmero

UT/GOGyT/DGVD/020/2022.

Con fecha 28 de junio del 2022 el INAI, dictdé un acuerdo de cierre de instruccion
correspondientes.

El dia 08 de agosto del afio en curso, el INAI notificd al FONATUR la resolucidon definitiva
al tenor siguiente:

a

..Se REVOCA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado y se le instruye a efecto de que
realice una buUsqueda de lo solicitado por el particular, esto es, version pUblica del
resultado del contrato PTM-030/2021 LPN CARTERA DE PROYECTOS ESTRATEGICOS
TREN MAVYA, otorgado a DELOITTE ASESORIA FINANCIERA S.C. y los documentos
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generados y entregados durante la ejecucidon de dicho contrato, incluidos anexos, ello,
en todas las unidades administrativas competentes para ello, entre las cuales no podra
omitir la Direccidén de Comercializacion.

Ahora bien, toda vez que la modalidad elegida por la parte recurrente fue en medios
electréonicos a través de la Plataforma Nacional de Transparencia; el sujeto obligado
deberd entregar la referida informacién, mediante dicha modalidad.

Lo anterior, deberd hacerlo del conocimiento de la persona recurrente, a través del
medio sefalado en el recurso de revisién para efecto de recibir notificaciones.

Por Ultimo, en caso de que la documental que atiende lo requerido por el particular
contenga informacién de caracter confidencial debera elaborar versidn publica
correspondiente en términos de los articulos 118, 112 y 120, asi como 140 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica.

L.}

En virtud de lo anterior, la Unidad de Transparencia turné la resoluciéon definitiva a todas
las unidades administrativas de este Sujeto Obligado, de dichos turnos se desprende la
Respuesta de la Direccidon de Comercializacion mediante oficio numero
SV/GSOCE/N343/2022 de fecha 16 de agosto del afio en curso en el que manifestd lo
siguiente:

“I.]

Sobre el particular, en egjercicio de las funciones que confiere a esta area el Manual de
Organizacién del FONATUR, en el numeral X|, sub numeral 1.4.3.1 funcién 8, le informo
que en términos del articulo 133de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica (LFTAIP), se llevé a cabo una busqueda exhaustiva y razonable de
la informacion solicitada en las areas de la Direccion de Comercializacién, a lo que la
Gerencia de Relaciones con Inversionistas respondid:

Con relacién al Recurso de Revision 6314/22 que se desprende de la solicitud de
informacién con folio 33001482200015, se informa después de realizar una busqueda
exhaustiva en el archivo de la subdireccién de promocién y Fomento a la inversién
Turistica (SPyFIT), Unicamente se localizé el Contrato PTM-30/2021 “Estudio para la
elaboracién de una cartera de proyectos estratégicos inmobiliarios, urbanos, turisticos
y de infraestructura para el desarrollo regional ligado al Tren Maya y de sus estaciones,
asi como el andlisis de la infraestructura financiera de dicha cartera” suscrito con la
persona DELOTTE ASESORIA FINANCIERA S.C. del cual se informa:

1.Que en los archivos de la Gerencia de Relaciones con Inversionistas adscrita a la
Subdireccion de Promocién y Fomento a la fnversion Turistica, se localizd el contrato
numero PTM-30/2021 por el Servicio denominado “ESTUDIO PARA LA ELABORACION
DE UNA CARTERA DE PROYECTOS ESTRATEGICOS INMOBILIARIOS, URBANOS,
TURISTICOS Y DE INFRAESTRUCTURA PARA AL DESARROLLO REGIONAL LIGADO AL
TREN MAYA Y DE SUS ESTACIONES, ASI COMO EL ANALISIS DE LA ESTRUCTURA
FINANCIERA DE DICHA CARTERA”".

2.EL Contrato en cita y su correspondiente Anexo Técnico, se proporciona en modalidad
electrénica, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, a efecto de subsanar
la itegibilidad de las instituciones de consulta proporcionadas en la respuesta inicial.

3.De igual manera, se hace saber al peticionaric que la documentacién que se

desprende del proceso y gjecucion del contrato Numero PTM-30/2021 ha sido reservada
bajo los supuestos establecidos en los Articulos N3, fracciones VI, IX y XI de la Ley
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General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 110, fraccion VI, IXy Xl de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

4 Lo anterior de conformidad al Acta de la 25° Sesién Extraordinaria del Comité de
Transparencia en FONATUR.
[.]"

PRUEBA DE DANO

“De acuerdo con los LINEAMIENTOS generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracién de versiones publicas,
la prueba de dafo constituye:

“La argumentacion fundada y motivada que deben realizar los sujetos obligados tendiente
a acreditar que la divulgacién de informacion lesiona el interés juridicamente protegido por
la normativa aplicable y que el dafio que puede producirse con la publicidad de la
informacién es mayor que el interés de conocerla,”

De ahi que, a continuacién, se desarrolle la argumentacion fundada y motivada del
porgué el contenido de los documentos: 1.- Entregables que derivan del Contrato
PTM-30/2021; 2.- Expediente 2022/FONATUR/DE447, todos ellos inherentes al
Contrato Nimero PTM-30/2021, por el servicio denominado: “ESTUDIO PARA LA
ELABORACION DE UNA CARTERA DE PROYECTOS ESTRATEGICOS INMOBILIARIOS,
URBANOS, TURISTICOS Y DE INFRAESTRUCTURA PARA EL DESARROLLO
REGIONAL LIGADO AL TREN MAYA Y DE SUS ESTACIONES, ASi COMO EL ANALISIS
DE LA ESTRUCTURA FINANCIERA DE DICHA CARTERA” tienen el caracter de
informacioén reservada.

No pasa desapercibido que el articulo 6° apartado A, fraccion | de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se prevé como excepcion que la informacioén
en posesidon de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los tres Poderes
de la Unién, Organos Auténomos, Partidos Politicos, Fideicomisos y Fondos Publicos
podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad
nacional, en los términos que fijen las leyes.

De la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

“Articulo 6.- [...]"

“A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion
v las entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias,
se regirdn por los siguientes principios y bases:

“. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, drgano
y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
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publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que
fijen las leyes.”

[]
“vill. [...]"

“La ley establecera aquella informacién que se considere reservada o
confidencial.”

Sirve de apoyo a lo anterior, la Tesis P. LX/2000, registro digital 191967 de la Novena
Epoca, Instancia: Pleno, Materia(s) Constitucional, Fuente Semanario judicial de la
Federacidon y su Gaceta, Tomo Xl, abril de 2000, pagina 74, que se transcribe a
continuacion:

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA
LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA
SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. E/ derecho a la
informacién consagrado en la ditima parte del articulo 6° de la
Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se
halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccién de la seguridad nacional y en el
respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los
gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica
del secreto de informacidn que se conoce en la doctrina como ‘reserva de
informacion’ o ‘secreto burocrdtico’. En estas condiciones, al encontrarse
obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por
dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el
mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente,
sino que el respeto a su gjercicio encuentra excepciones que lo regulan y
a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiere: asi, en
cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado,
restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razén de que su
conocimiento publico puede generar darios a los intereses nacionales y,
por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al
interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la
averiguacion de los delitos, la salud y la moral ptublicas, mientras que por
lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen
el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.”

Del articulo y criterio previamente transcritos se desprende que el Derecho a la
Informacidén consagrado en la Ultima parte del articulo 6° de la Constitucion Federal no
es absoluto y no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que, como toda
garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan@\:

==
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fundamentalmente, en la proteccidn de la seguridad nacional y en el respeto tanto a
los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que,
incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce
en la doctrina como ‘reserva de informacién’ o ‘secreto burocrdtico’.

Asimismo, conforme a lo establecido en los articulos 4 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 3 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, se prevé como excepcidon, que la informacién
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados en
el ambito federal, podra ser clasificada como reservada de forma temporal por
razones de interés publico y seguridad nacional o bien, como confidencial.

De la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica:
“Articulo 4. [..]"

“Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona
en los términos y condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los
tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley
Federal, las leyes de las Entidades Federativas y la normatividad aplicable
en sus respectivas competencias; sélo podra ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de
interés publico y seguridad nacional, en los términos dispuestos por esta
Ley.”

De la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica:

“Articulo 3. Toda Ila informacién generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesion de los sujetos obligados en el dmbito federal,
a que se refiere la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y esta Ley, es publica, accesible a cualquier persona y solo podra
ser clasificada excepcionalmente como reservada de forma temporal
por razones de interés publico y seguridad nacional o bien, como
confidencial...”

El derecho de acceso a la informacibn no puede ser garantizado
indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que
lo regulany a su vez lo garantizan, en atencién a la materia a que se refiere, como en
el caso acontece, con las normas que tienden a proteger la investigaciéon de las
posibles faltas administrativas, las cuales, restringen el acceso a la informacién
contenida en los documentos o datos de prueba aportados en la denuncia presentada
ante el Organo Interno de Control y que forma parte del Expediente nimero

2022/FONATUR/DE447 y que fue registrado en el Sistema Integral de denuncia@,
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Ciudadana, en razdén de que su conocimiento puede generar dafios y perjuicios al
denunciante, incluso entorpecer las diligencias de investigacion del Organo Interno de
Control, por ello, en esta materia, se prevén sanciones por la inobservancia a la reserva
y confidencialidad.

En apoyo a lo anterior, se cita la siguiente Tesis 1a. VIII/2012 emitida por la H. Primera
Sala de la Suprema Corte de la Nacién, consultable en el Semanario Judicial de la
Federacion, Décima Epoca, Libro V, febrero de 2012, Tomo |, Pagina 656, que es del
tenor literal siguiente;

“INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL). Las fracciones | y Il del
segundo pdrrafo del articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacion
puede limitarse en virtud del interés publico y de la vida privada y los
datos personales. Dichas fracciones sdélo enuncian los fines
constitucionalmente vdlidos o legitimos para establecer limitaciones al
citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacién secundaria
para el desarrollo de los supuestos especificos en que procedan las
excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados
como limites al derecho de acceso a la informacion. Asi, en cumplimiento
al mandato constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental establece dos criterios bajo los
cuales la informacién podrd clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los
particulares a la misma: el de informacién confidencial y el de
informacion reservada. En lo que respecta al limite previsto en la
Constitucion, referente a la proteccion del interés publico, los articulos 13 y
14 de la ley establecieron como criterio de clasificacion el de informacion
reservada. E|l primero de los articulos citados establece un catdlogo
genérico de lineamientos bajo los cuales deberd reservarse la informacion,
lo cual procederd cuando la difusion de la informacion pueda: 1)
comprometer la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa
nacional; 2) menoscabar negociaciones o relaciones internacionales; 3)
dahar la estabilidad financiera, econémica o monetaria del pais; 4) poner
en riesgo la vida, seguridad o salud de alguna persona; o 5) causar
perjuicio al cumplimiento de las leyes, prevenciéon o verificacion de
delitos, imparticion de justicia, recaudacion de contribuciones, control
migratorio o a las estrategias procesales en procedimientos
Jjurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen estado. Por otro
lado, con un enfoque mds preciso que descriptivo, el articulo 14 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental contiene un catdlogo ya no genérico, sino especifico, de é
supuestos en los cuales la informacion también se considerard reservada: '
1) la que expresamente se clasifique como confidencial, reservada,
comercial reservada o gubernamental reservada; 2) secretos comercial,
industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otros; 3) averiguaciones previas; 4) @—\I
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expedientes jurisdiccionales que no hayan causado estado; 5)
procedimientos de responsabilidad administrativa sin resolucion
definitiva; o 6) la que contenga opiniones, recomendaciones o puntos de
vista de servidores publicos y que formen parte de un proceso deliberativo
en el cual aun no se hubiese adoptado una decision definitiva. Como
evidencia el listado anterior, la ley enuncid en su articulo 14 supuestos que,
si bien pueden clasificarse dentro de los lineamientos genéricos
establecidos en el articulo 13, el legislador quiso destacar de modo que no
se presentasen dudas respecto a la necesidad de considerarlos como
informacion reservada.”

Con base en lo anterior, resulta necesario precisar que, el contenido de los
documentos: 1.- Entregables que derivan del Contrato PTM-30/2021; 2.- Expediente
2022/FONATUR/DE447” se encuentran relacionados con una denuncia presentada
mediante Oficio nimero DC/SPyFIT/FVR/066/2022 de fecha 20 de junio de 2022,
dirigido a la titularidad del Organo Interno de Control del FONATUR y sus empresas
filiales y cuya actuacién derivé en la radicacion del Expediente 2022/FONATUR/
DE447 dentro del Sistema Integral de Denuncias Ciudadanas para efectos de
investigacion y determinacion de los hechos denunciados, en los términos que se hace
constar mediante No. de Oficio 21/W3N/QUEIJAS/1197/2022 de fecha 29 de junio de
2022.

No omito agregar que, los hechos denunciados y de conformidad al Oficio arriba citado,
se encuentran en la etapa de investigacién dentro del Tramite de Atencién de Quejas
y Denuncias establecido en los “LINEAMIENTOS para la atencion, investigacion y
conclusion de quejas y denuncias” (DOF: 25/abril/2016)

Por lo anterior, se actualizan las hipotesis juridicas para reservar la informacién en
comento, de acuerdo con la siguiente fundamentacidn:

De la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica:

“De la Informacion Reservada”

“Articulo 113. Como informacion reservada podrd clasificarse aquella cuya
publicacion:”

[]

“VIll. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista
que formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta
en tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual deberd estar
documentada;

IX. obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los servidores
Publicos, en tanto no se haya dictado la resolucion;

[-] m
“XI. Vulnere la conduccion de los expedientes judiciales o de los 3‘ '
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procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto ho
hayan causado estado;
De la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica:

“De la Informacién Reservada”

“Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General,
como informacion reservada podrad clasificarse aquella cuya publicacion:”

[]

“VIIl. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista
que formen parte del proceso deliberativo de los Servidores Publicos, hasta
en tanto no sea adoptada la decisién definitiva, la cual deberd estar
documentada;

“IX. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los
Servidores Publicos, en tanto no se haya dictado la resolucién
administrativa;

“XI. Vulnere Ila conduccion de los Expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no
hayan causado estado;

De lo anterior se desprende que, la informacién cuya divulgacidn vulnere la
conduccidn de los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado sera clasificada como
reservada, como en el caso acontece, con la informacién de los documentos: 1.-
Entregables que derivan del Contrato PTM-30/2021; 2.- Expediente
2022/FONATUR/DE447”, actualmente objeto de una investigacion de la autoridad
federal.

Asimismo, en el asunto que nos ocupa, resulta aplicable lo dispuesto en el Vigésimo
séptimo, Vigésimo octavo y Trigésimo de los Lineamientos generales en materia
de clasificacién y desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracién
de versiones publicas, que se transcribe a continuacién:

Vigésimo séptimo. De conformidad con el articulo 113, fraccién VIl de la Ley
General, podrd considerarse como informacién reservada, aquella que
contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte
del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea
adoptada la decision definitiva, la cual deberd estar documentada. Para tal
efecto, el sujeto obligado deberd acreditar lo siguiente:

l. La existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando la fecha de
inicio;
1. Que la informacion consista en opiniones, recomendaciones o puntos de
vista de los servidores publicos que participan en el proceso deliberativo; N\:
A\

,‘é
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il Que la informacion se encuentre relacionada, de manera directa, con ef
proceso deliberativo, y

IV.  Que con su difusion se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el
disefio, negociacion, determinacion o implementacion de los asuntos
sometidos a deliberacion.

Cuando se trate de insumos informativos o de apoyo para el proceso
deliberativo, Unicamente podrd clasificarse aquella informacion que se
encuentre directamente relacionada con la toma de decisiones y que con su
difusion pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio, negociacién
o implementacion de los asuntos sometidos a deliberacion.

Se considera concluido el proceso deliberativo cuando se adopte de manera
concluyente la dltima determinacion, sea o no susceptible de ejecucion; cuando
el proceso haya quedado sin materia, o cuando por cualquier causa no sea
posible continuar con su desarrollo.

En el caso de que la solicitud de acceso se turne a un drea distinta de la
responsable de tomar la decision definitiva y se desconozca si ésta ha sido
adoptada, el drea receptora deberd consultar a la responsable, aefecto de
determinar si es procedente otorgar el acceso a la informacion solicitada. En
estos casos, no se interrumpird el plazo para dar respuesta a la solicitud de
informacion.

Tratdndose de partidos politicos, se considerard reservada la informacion
relativa a los procesos deliberativos de sus érganos internos; la correspondiente
a sus estrategias politicas, asi como los estudios, encuestas y andlisis utilizados
para el desarrollo e implementacion de dichas estrategias.

Vigésimo octavo. De conformidad con el articulo 113, fraccion IX de la Ley
General, podrd considerarse como informacion reservada, aquella que obstruya
los procedimientos para fincar responsabilidad a los servidores publicos, en
tanto no se haya dictado la resolucion administrativa correspondiente; para lo
cual, se deberdan acreditar los siguientes supuestos:

l. La existencia de un procedimiento de responsabilidad administrativa en
tramite, y

/. Que la informacién se refiera a actuaciones, diligencias y constancias
propias del procedimiento de responsabilidad.

“Trigésimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion X/ de la Ley General,
podrda considerarse como informacion reservada, aquella que vulnere la
conduccion de los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, siempre y cuando se acrediten
los siguientes elementos: &

1/27



FON’ ATI ]’R COMITE DE TRANSPARENCIA
FONDO NACIONAL DE FOMENTO AL
TURISMO

16 DE AGOSTO DE 2022

1. La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente
jurisdiccional, que se encuentre en tramite, y

i1, Que la informacion solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o
constancias propias del procedimiento.

Para los efectos del primer pdrrafo de este numeral, se considera procedimiento
seguido en forma de juicio a aquel formalmente administrativo, pero materialmente
jurisdiccional; esto es, en el que concurran los siguientes elementos:

1. Que se trate de un procedimiento-en el que la autoridad dirima una controversia
entre partes contendientes, asi como los procedimientos en que la autoridaq,
frente al particular, prepare su resolucion definitiva, aunque sélo sea un tramite
para cumplir con la garantia de audiencia, y,

2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.
No seran objeto de reserva las resoluciones interlocutorias o definitivas que se
dicten dentro de los procedimientos o con las que se concluya el mismo. En estos
casos deberd otorgarse acceso a la resolucion en version publica, testando la
informacién clasificada.

Efectivamente, con la divulgacién de la informacidn contenida en la documentacion
en comento, a un tercero desconocido, se obstaculizarian las acciones
implementadas por la autoridad investigadora del Area de Quejas, Denuncias e
Investigaciones del Organo Interno de Control, toda vez que no existe la garantia de
que ho se dard un uso indebido de dicha documentacidon que constituye parte de la
investigacion.

En ese contexto, se actualizan las hipdtesis normativas para reservar la informacioén del
referido documento.

l. Existen una carpeta de investigacion actualmente en tramite:
¢ Expediente: 2022/FONATUR/DE447.

Il. La informacién contenida en Entregables del Contrato Numero PTM-
30/2021 que originaron la carpeta de investigacién del Expediente
2022/FONATUR/DE447”, por lo que, con ello, se acredita el vinculo entre la
informacion solicitada y la documentacién inherente a la investigacién
que se sigue dentro del Expediente 2022/FONATUR/DE447

Il. La divulgacién de la informacién tanto a un tercero como a la
colectividad, pueda causar un agravié a las partes al impedir u obstruir las
funciones y diligencias de investigacion de la autoridad investigadora del
Organo Interno de Control. %’ 'i

12727



FONAT | ' R COMITE DE TRANSPARENCIA
FONDO NACIONAL DE FOMENTO AL
TURISMO

16 DE AGOSTO DE 2022

De igual forma se actualiza lo previsto en el Trigésimo de los “LINEAMIENTOS
generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la informacion, asi como
para la elaboracidon de versiones publicas, que se transcribe a continuacion:

“Trigésimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion X! de la Ley General,
podrd considerarse como informacion reservada, aquella que vulnere la
conduccién de los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, siempre y cuando se acrediten
los siguientes elementos:

I La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente
jurisdiccional, que se encuentre en tramite, y
/. Que la informacién solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o

constancias propias del procedimiento.

Para los efectos del primer pdrrafo de este numeral, se considera
procedimiento seguido en forma de juicio a aquel formalmente administrativo,
pero materialmente jurisdiccional; esto es, en el que concurran los siguientes
elementos:

1. Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una
controversia entre partes contendientes, asi como los procedimientos en
que la aqutoridad, frente al particular, prepare su resolucion definitiva,
aunque sélo sea un tramite para cumplir con la garantia de audienciaq,

Y
V. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

No serdan objeto de reserva las resoluciones interlocutorias o definitivas que se
dicten dentro de los procedimientos o con las que se concluya el mismo. En
estos casos deberd otorgarse acceso a la resolucidn en version publica,
testando la informacion clasificada.

Lo anterior, en virtud de que la informacidn contenida en los referidos documentos
forma parte del Expediente de investigacién dentro de la etapa de investigacion,
durante la cual, la AUTORDAD INVESTIGADORA lleva a cabo un proceso deliberativo
para comprobar los hechos denunciados y emita el Acuerdo de Conclusion en los que
se acredite posibles irregularidades administrativas.

Ahora bien, la informacién clasificada como reservada podréd permanecer con ese
caracter hasta un periodo de 3 afios, tal y como se desprende de la normatividad que
se menciona a continuacion:
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De la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica:

“Articulo 101. Los Documentos clasificados como reservados serdn publicos
cuando.”

[]

“La informacion clasificada como reservada, segun el articulo 7113 de esta
Ley, podra permanecer con tal cardcter hasta por un periodo de tres
afos. El periodo de reserva correrd a partir de la fecha en que se clasifica el
documento.”

De la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica:

“Articulo 99. Los documentos clasificados como reservados serdn
desclasificados cuando:”

[-]

“La informacion clasificada como reservada, segun el articulo 110 de esta
Ley, podra permanecer con tal cardcter hasta por un periodo de cinco
ahfos. E/ periodo de reserva correrd a partir de la fecha en que se clasifica el
Documento.”

“Articulo 100. Al clasificar informacion con cardcter de reservada es
necesario, en todos los casos, fijar un plazo de reserva.”

Con base en lo expuesto, resulta necesario que, se agoten todas las diligencias
necesarias para recabar datos de prueba a efecto de fortalecer la determinacion del
Organo Interno de Control, tomando en cuenta que se deben agotar todas las etapas
del procedimiento hasta llegar a una resolucion definitiva por ello, se solicita que el
plazo de clasificacidn de reserva de la informacién se otorgue por el término de (3) afios
o bien, si permanecen las causas la clasificacion de la informacién, ampliarse por un
periodo igual de reserva.

Igualmente, ese derecho se encuentra contemplado en el Trigésimo cuarto de los
Lineamientos generales en materia de clasificacidn y desclasificacion de |a
informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas, que se transcribe a
continuacion:

“Trigésimo cuarto. E/ periodo mdximo por el que podria reservarse la
informacion serd de cinco afos. El periodo de reserva correrd a partir de
la fecha en que el Comité de Transparencia confirme la clasificacién
del expediente o documento.” 4

“Los titulares de las dreas deberdan determinar que el plazo de reserva

=%
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sea el estrictamente necesario para proteger la informacién mientras
subsistan las causas que dieron origen a la clasificacion,
salvaguardando elinterés publico protegido y tomaran en cuenta las
razones que justifican el periodo de reserva establecido. Asimismo, deberdn
sefialar las razones por las cuales se establecio el plazo de reserva
determinado.”

“Excepcionalmente, los sujetos obligados, con la aprobacion de su Comité
de Transparencia, podran ampliar el plazo de reserva hasta por un
periodo de cinco afos adicionales, siempre y cuando se justifique que
subsisten las causas que dieron origen a su clasificacion.”

Ademas de lo anterior, en el asunto que nos ocupa se cumple con lo establecido en los
articulos 103, 104, 108, 113 y 114, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica 97, 102 y 105 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién PUblica, que se transcriben a continuacion:

De la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica:

“Articulo 103. £En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por
actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de
Transparencia deberd confirmar, modificar o revocar la decision.”

“Para motivar la clasificacion de la informacion y la ampliacion del plazo
de reserva, se deberdn sefialar las razones, motivos o circunstancias
especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular
se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento.”

“Ademds, el sujeto obligado deberd, en todo momento, aplicar una prueba
de dafo. Tratdndose de aquella informacién que actualice los supuestos de
clasificacién, deberd serialarse el plazo al que estard sujeto la reserva.”

“Articulo 104. En la aplicacién de la prueba de daro, el sujeto obligado
deberd justificar que:”

“l. La divulgacion de la informacién representa un riesgo real,
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés
publico o a la seguridad nacional,”

“Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el
interés publico general de que se difunda, y”

“Il. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y
representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el

perjuicio.” ’3\
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“Articulo 108. [ os sujetos obligados no podrdn emitir acuerdos de cardcter
general ni particular que clasifiquen Documentos o informacién como
reservada. La clasificacién podrd establecerse de manera parcial o total
de acuerdo al contenido de la informacién del Documento y deberd
estar acorde con la actualizacién de los supuestos definidos en el
presente Titulo como informacion clasificada.”

“Articulo 113. Como informacion reservada podrd clasificarse aquella cuya
publicacion:”

[-]

“VIII. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista
que formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta
en tanto no seq adoptada la decision definitiva, la cual deberd estar
documentada;

IX. obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los servidores
Publicos, en tanto no se haya dictado la resolucion;

[-]

“XI. Vulnere la conducciéon de los expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no
hayan causado estado;

“Articulo 114. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se
deberan fundar y motivar, a través de la aplicacion de la prueba de dafio
a la que se hace referencia en el presente Titulo.”

De la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidon PUblica:

“Articulo 97. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto
obligado determina que la informacidén en su poder actualizar alguno de
los supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo
dispuesto en el presente Titulo.”

“En el proceso de clasificacion de la informacion, los sujetos obligados
observaran, ademas de lo establecido en el Titulo Sexto de la Ley General,
las disposiciones de la presente Ley.”

“Los titulares de las Areas de los sujetos obligados serdn los responsables
de clasificar la informacion, de conformidad con lo dispuesto en la Ley /
Ceneral y la presente Ley.” -

£

“Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera restrictiva y limitada, las §
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excepciones al derecho de acceso a la informacion previstas en el presente
Titulo y deberdn acreditar su procedencia, sin ampliar las excepciones o
supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes, de
conformidad con lo establecido en la Ley General.”

“Los sujetos obligados no podrdn emitir acuerdos de cardcter general ni
particular que clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni
clasificar documentos antes de dar respuesta a una solicitud de acceso a
fa informacion.”

“La clasificacion de informacion reservada se realizard conforme a un
andlisis caso por caso, mediante la aplicacion de la prueba de dario.”

“Articulo 102. En los casos en que se niegue el acceso-a la informacidn, por
actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de
Transparencia deberd confirmar, modificar o revocar la decision.”

“Para motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacién y la
ampliacion del plazo de reserva, se deberdn sefialar las razones, motivos o
circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el
caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada
como fundamento. Ademds, el sujeto obligado deberd, en todo momento,
aplicar una prueba de dario.”

“Tratandose de aquella informacion que actualice los supuestos de
clasificacién, deberd sefialarse el plazo al que estard sujeto la reserva.”

“Articulo 105. Los sujetos obligados no podrdan emitir acuerdos de cardcter
general ni particular que clasifiquen documentos o informacion como
reservada. La clasificaciéon podra establecerse de manera parcial o total
de acuerdo al contenido de la informacion del documento y deberd estar
acorde con la actualizacion de los supuestos definidos en el presente Titulo
como informacioén clasificada.”

“En ningun caso se podrdn clasificar documentos antes de que se genere
la informacion.”

La clasificacion de informacion reservada se realizara conforme a un
andlisis caso por caso, mediante la aplicacion de la prueba de dario.

Articulo 111. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se

deberan fundary motivar, a través de la aplicacion de la prueba de dano a
la que se refiere el articulo 104 de la Ley General.
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De igual forma, no pasa desapercibido lo dispuesto en el Segundo, fraccién Xlll,
Sexto y Trigésimo Tercero de los Lineamientos generales en materia de clasificacion
y desclasificacidon de la informacidn, asicomo para la elaboracién de versiones
publicas, que se transcribe a continuacion:

“Segundo. Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se
entenderd por:”

[]

“XHI. Prueba de dano: La argumentacion fundada y motivada que deben
realizar los sujetos obligados tendiente a acreditar que la divulgacion de
informacion lesiona el interés juridicamente protegido por la normativa
aplicable y que el dafio que puede producirse con la publicidad de la
informacion es mayor que el interés de conocerla;”

“Sexto. Los sujetos obligados no podrdn emitir acuerdos de cardcter
general ni particular que clasifiquen documentos o expedientes como
reservados, ni clasificar documentos antes de que se genere la informacion
o cuando éstos no obren en sus archivos.”

“La clasificacion de informacion se realizard conforme a un andlisis caso
por caso, mediante la aplicacion de la prueba de darno y de interés publico.”

“Trigésimo tercero. Para la aplicacion de la prueba de dafo a la que hace
referencia el articulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderdn
lo siguiente.”

“l. “Se deberd citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable
del articulo 113 de la Ley General, vinculandola con el
Lineamiento especifico del presente ordenamiento y, cuando
corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga
el caracter de informacién reservada;”

“II. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los
sujetos obligados deberdn demostrar que la publicidad de la
informacion solicitada generaria un riesgo de perjuicio y por lo
tanto, tendrdn que acreditar que este ultimo rebasa el interés
publico protegido por la reserva;”

“lll. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la
informacion y la afectacion del interés juridico tutelado de que

se trate;” 4(

“IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la
informacion generaria una afectacion, a través de los elementos
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de un riesgo real, demostrable e identificable;”

“V. En la motivacioén de la clasificacion, el sujeto obligado deberd
acreditar las circunstancias de modo, tiempo y lugar del dano, y”

“VI. Deberdan elegir la opcidn de excepcion al acceso a la
informacién que menos lo restrinja, la cual serd adecuada y
proporcional para la proteccion del interés publico, y deberd
interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de
acceso a la informacién.”

En cumplimiento a la normatividad previamente transcrita, la prueba de dano se
justifica conforme a lo siguiente:

1. Se deber] citar la fraccidén y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la Ley
GCeneral, vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento vy,
cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el caracter
de informacidn reservada:

Normatividad aplicable.

La informacién solicitada se encuentra clasificada como reservada conforme a lo
previsto en los articulos 113 fracciones VI, IX y Xl de |la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacidn Publica; 110, fracciones VIII, IX y Xl de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como lo sefialado en el Vigésimo
séptimo, Vigésimo octavo y Trigésimo de los “Lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacion, asicomo para la elaboracion de
versiones publicas”, vigentes.

2. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados deberan
demostrar que la publicidad de la informacidén solicitada generaria un riesgo de
perjuicio y, por lo tanto, tendran que acreditar que este Ultimo rebasa el interés
publico protegido por la reserva:

Riesgo de perjuicio al interés publico.

La divulgacién de la informacién en comento, requerida por un tercero, pondria en
riesgo las gestiones y el resultado de las investigaciones realizadas por la Autoridad
Investigadora del Area de Quejas, Denuncias, afectando a la sociedad para efectos de
investigacion y determinacion de los hechos denunciados.

Resulta indispensable que se otorgue la reserva para mantener la materia de la
investigacion debido a que la intervencién de terceros ajenos podria interferir en la
labor de la Etapa de Investigacién dentro del Tramite de Atencion de Quejas y
Denuncias establecido en los “LINEAMIENTOS para la atencion, investigacion y
conclusién de quejas y denuncias” (DOF: 25/abril/2016), de la Autoridad Investigadora. @\_
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En ese orden de ideas, las actuaciones realizadas por la autoridad investigadora dentro
del proceso deliberativo respecto a las investigaciones en materia de
responsabilidades de los servidores publicos, particularmente aquéllas que integran
de la carpeta de investigacién relacionadas con el esclarecimiento del hecho que la
normatividad sefhala como presunta responsabilidad de un servidor publico, lo cual se
veria entorpecido con la divulgacién publica del contenido de la documentacion que
sustenta la denuncia, objeto de la investigacion.

3. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacion y la afectacién
del interés juridico tutelado de que se trate:

Como interés juridico, cabe precisar que:

1. Durante el periodo de ejecucién del Contrato PTM 30/2021, FONATUR, recibié
Entregables, de los cuales, su contenido es objeto de la denuncia de hechos que
forma parte del Expediente de investigacion 2022/FONATUR/DE447. De ser
publicada la informacién se puede generar situaciones subjetivas respecto de
su contenido que puedan incidir en el proceso mismo de la investigacién de los
hechos denunciados, asi como por la informacidn que contienen dichos
documentos relacionada con proyecciones de inversién.

2. Mas aln gue, mediante Oficio DG/DAF/SASG/0112/2022 de fecha 22 de marzo
de 2022, se le notifico al proveedor del Acto de Terminacion Anticipada del citado
contrato, quedando bajo esa circunstancia diversos entregables que se
adjuntaron a la denuncia de hechos y los cuales, no han sido validados respecto
del contenido por el Administrador del Contrato. Por lo cual, juridicamente no
se ha determinado su validez respecto de las especificaciones que fueron
establecidas en el Anexo Técnico del multicitado Contrato. Situaciéon por la cual,
se actualizaria la excepcion de reservar los entregables presentados como parte
de la denuncia arriba mencionada hasta en tanto la autoridad investigadora
determine la legalidad del contrato y el resultado de este, es decir los
Entregables, que aun no son propiedad de Fonatur, en tanto no se concluya o
dirima la denuncia. :

Por su parte, es de subrayar que la Autoridad Investigadora del Area de Quejas,
Denuncias e Investigaciones, dentro del Expediente de investigacion, puede
determinar la realizacién de diligencias de investigacidn para el esclarecimiento de
los hechos relacionados con los datos de prueba aportados por FONATUR.

La divulgacién de la informacién, a un tercero desconocido, sin la garantia de que se
abstenga de hacer un uso contrario a derecho, podria ser un acto que afectaria al
debido proceso.

4. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria
una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e
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identificable:
Al respecto resulta necesario explicar que se entiende por:

Riesgo: contingencia o proximidad de un dano.
Dano: perjuicio o lesion.
Real: es lo que tiene existencia objetiva.

Demostrable: aquello que se puede manifestar, declarar, probar, ensefiar,
mostrar o exponer algo.

Identificable: es dar los datos necesarios para ser reconocido.

Debido a lo anterior, en el asunto que nos ocupa:

Riesgo real.

En el asunto que nos ocupa, la publicidad de la informacién relacionada a

1.- Entregables que derivan del Contrato PTM-30/2021; 2.- Expediente
2022/FONATUR/DE447", podria ser susceptible de un mal manejo de los datos que se
reproducen en los entregables, relacionados con estudios y proyecciones realizadas
por FONATUR. asi como de los argumentos que FONATUR presenta en la denuncia y
que pueden darse por hechos concluidos en los medios de comunicaciones, cuando
actualmente son procesos de investigacion en tramite.

Riesgo demostrable e identificable.

La divulgaciéon de los expedientes que se encuentran en proceso deliberativo por parte
de la autoridad investigadora podria afectar su procedimiento legal.

Resulta evidente que la divulgacion de la informacidén multicitada a un tercero ajeno
a las partes dentro de la etapa de investigacion comprometeria el desarrollo de la
Autoridad Investigadora del Area de Quejas, Denuncias e Investigaciones,
obstaculizando el esclarecimiento de los hechos o el involucramiento de actores
ajenos y de la opinién publica sin que el hecho haya causado Estado.

Igualmente, existen datos (derechos y obligaciones, circunstancias de modo, tiempo y
lugar) relacionados con los hechos denunciados, que pueden ser utilizados para
demostrar la o las conductas ilicitas.

De dichos datos también sustenta la realizacion de diversas diligencias de
investigacion con los que se debe comprobar la verdad de los hechos.

Comprobaciéon del riesgo y afectacion.

Con la divulgacién de la informacién en comento, se transgredirian en perjuicio de Ia&
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denunciante. La exposicidon de la informacién contenida en los documentos
multicitados, a un tercero extrafo, sin que se imponga prohibicidén de darle un uso
contrario a derecho o la prohibicidén de dar a conocer su contenido al publico en
general, causaria un desequilibrio procesal entre las partes durante la etapa de
investigacion del Expediente 2022/FONATUR/DE447.

En relacidén con lo anterior, se transgredirian el derecho de los actores de la denuncia
presentada, ya que la informacidn se haria publica de manera anticipada a la etapa en
que las partes expongan sus pruebas entorpeciendo el debido proceso, los tiempos
legales de cada etapa de la investigacion o bien, la determinacién que haga la
autoridad de la posible citacion de otros servidores publicos involucrados.

Adicionalmente, los documentos base de la denuncia, entre ellos los llamados
Entregables, deberan sujetarse a lo previsto en el “LINEAMIENTO Trigésimo Sexto de
los Lineamientos para la atencion, investigacion y conclusion de quejas y
denuncias” que a la letra dice:

“Trigésimo Sexto. Al emitir el acuerdo por el que concluya la investigaciéon de
las quejas o denuncias, las autoridades investigadoras, efectuaran lo siguiente:

1. Realizar la clasificacion o desclasificacion de conformidad con lo dispuesto
por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental”

En el asunto que nos ocupa, la divulgacién del contenido de los documentos en
comento, en ambas carpetas podria afectar el debido proceso, por ser el sustento de
la autoridad investigadora para tomar la decision de continuar o no con una
investigacion, es decir, emitir un Acuerdo de remision de responsabilidades o bien,
el archivo de la denuncia por falta de pruebas.

Circunstancia de modo:

El expediente contiene documentacion que se desprende de la ejecucién del Contrato
Numero PTM-30/2021 hasta la fecha 22 de marzo del presente afio. Es necesario dar
cuenta a la autoridad de que, con esa fecha, y en apego a las disposiciones legales y
reglamentarias en materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Pdblico, la parte Administradora del Contrato determind la Terminacion Anticipada
de dicho instrumento juridico. Se presenta como evidencia documental el Oficio
DG/DAF/SASG/0112/2022 de fecha 22 de marzo de 2022 con Aviso de Terminaciéon
Anticipada al Contrato No. PTM-30/2021.

1. No se omite aclarar que, el Contrato Numero PTM-30/2021, al que nos hemos
referido, establecia en su Clausula Segunda, una vigencia del 01 de noviembre
de 2021 al 30 de septiembre de 2022.

2. Porlo que hace a la publicidad de los Entregables del Contrato Nimero PTM-
30/2021, debe informarse a la autoridad que, de la revisién del procedimiento
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de la contratacién, sus clausulas y las caracteristicas del resultado del
servicio contratado (entregables), derivd en una denuncia presentada
mediante Oficio nimero DC/SPyFIT/FVR/066/2022, dirigido a la titularidad del
Organo Interno de Control del FONATUR y Empresas de participacion
Accionaria y cuya actuacién derivd en la radicacién del Expediente
2022/FONATUR/ DE447 dentro del Sistema Integral de Denuncias
Ciudadanas para efectos de investigacion y determinacion de los hechos
denunciados en los términos que se hace constar mediante No. de Oficio
21/W3N/QUEIJAS/1197/2022. Se presenta como evidencia documental, el Oficio
numero DC/SPyFIT/FVR/066/2022 con dieciséis Anexos y Oficio
21/W3N/QUEJAS/1197/2022.

3. No se omite agregar gue, los hechos denunciados, de conformidad al Oficio
arriba citado, se encuentran en |la Etapa de Investigacién dentro del Tramite
de Atencién de Quejas y Denuncias establecido en los “LINEAMIENTOS para la
atencion, investigacién y conclusion de quejas y denuncias” {DOF: 25/abril/2016)

4. Por lo antes expuesto, se solicita a esa Unidad de Transparencia, la ponderacion
del asunto en comento y con fundamento en el Articulo 44, fraccion il de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como en los
articulos 113, fraccién VI, IX y Xl del mismo ordenamiento, 110, fraccion VI, IXy
Xl de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién '; y a los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas,
especificamente en el numeral Segundo, fraccion Xlll, se proceda a clasificar la
informacion que integra: 1.- Entregables que derivan del Contrato nimero
PTM-30/2021; 2.- Expediente 2022/FONATUR/DE447. dentro del Sistema
Integral de Denuncias Ciudadanas por un periodo de 3 (tres) afios, o hasta
en tanto, la autoridad investigadora emita el acuerdo por el que concluya la
investigaciéon de la denuncia de conformidad con el Lineamiento Trigésimo
Quinto de los LINEAMIENTOS para la atencidn, investigacion y conclusion de
quejas y denuncias.

Circunstancia de tiempo:

La informacién contenida en los documentos citados y los hechos que motivaron la
denuncia Ante el Organo Interno de Control del FONATUR, se presentaron ante la
Oficina del citado 6rgano, el 20 de junio de 2022, o cual, dio origen al Expediente
2022/FONATUR/DE447.

Se debe tomar en cuenta que el denunciante aporté la informacion y documentacion
en comento a efecto de que el Organo Interno de Control cumplan con su deber de
investigacion el cual abarca una serie de diligencias que se desarrollan durante la
etapa inicial del procedimiento de acuerdo el manual Unico sustantivo del Fonatur
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cuya temporalidad debe considerarse con base en lo siguiente:

“Articulo 95 de la Ley de responsabilidades administrativas las
autoridades investigadoras tendran acceso a la informacién necesaria para
el esclarecimiento de los hechos, con inclusidon de aquella que las
disposiciones legales en la materia consideren con caracter de reserva o
confidencial, siempre que esté relacionada con la comision de infracciones
a que se refiere esta ley, con la obligacién de mantener la misma reserva o
secrecia, conforme a lo que determinen las leyes.

“numeral 10. Procedimiento para la atencion de quejas denuncias y
peticiones ciudadanas (incluye asuntos de situacion patrimonial) en apego
a la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los servidores
Publicos.

“El procedimiento ”

“Las diligencias realizadas durante la investigacion deberdn registrarse en
su totalidad en el Sistema Integral de Denuncias Ciudadanas, en los plazos
establecidos para ello t conforme a los lineamientos.

“La investigacion deberd realizarse de manera inmediata, eficiente,
exhaustiva, profesional e imparcial, libre de estereotipos y discriminacion,
orientada a explorar todas las lineas de investigacién posibles que
permitan allegarse de datos para el esclarecimiento del hecho que la ley
sefiala como delito, asi como [a identificacién de quien lo cometido o
participd en su comision.”

Con base en la normatividad aplicable se entiende que la etapa de investigacidon abarca
un periodo considerable para reunir una serie de elementos probatorios necesarios a
efecto de sustentar el acuerdo correspondiente, el cual se puede extender siempre y
cuando se practiquen diligencias de investigacion, por ello, se requiere un periodo de
reserva de la informacidén de (3) tres anos.

Circunstancia de lugar de dafo:

Archivo en tramite de la Direccion de Comercializacién bajo el resguardo de la

Gerencia de Relaciones con Inversionistas de Nacional Financiera, Sociedad Nacional

de Crédito, Institucion de Banca de Desarrollo, en su Caracter de Fiduciaria del

Fideicomiso denominado “FONDO NACIONAL DE FOMENTO AL TURISMO”,

“FONATUR”, ubicado en Tecoyotitla 100, Col. Florida, Alcaldia Alvaro Obregdn, C.P.

01030 Ciudad de México. &
Y
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El Expediente del Organo Interno de Control

Deberan elegir la opcidén de excepcién al acceso a la informacién que menos lo
restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccion del interés publico, y
deberd interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la
informacion.

Lo anterior, se justifica, debido a que la reserva de la informacion representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio de las partes en la investigacion
siendo proporcional el hecho de que el Organo interno de Control, Gnicamente
proporcionara una versién publica de las determinaciones, archivo temporal o de
aplicacién de un criterio de oportunidad, siempre que haya transcurrido un plazo igual
al de prescripcién de las faltas administrativas de que se trate, sin que pueda ser
menor de tres afios, hi mayor de doce afos, contados a partir de que dicha
determinacién haya quedado firme, pues de lo contrario la materia de la indagatoria
podria extinguirse afectando los derechos ampliamente explicados de FONATUR
dentro de la etapa de investigacion.

En tal sentido, de acuerdo con los argumentos antes expuestos y de conformidad con
lo establecido en el articulo 65 fraccién Il de LFTAIP, en relacion con el articulo 44
fraccion Il de la LGTAIP, respetuosamente se somete a consideracion del H. Comité
de Transparencia conforme a sus facultades analice la propuesta y, en su caso,
confirme la clasificaciéon de la informacion como reservada por los proximos (3) tres
afos a partir de la fecha de confirmacién de la reserva, de los entregables resultado
del contrato PTM-30/2021, “Estudio para la Elaboraciéon de una Cartera de
Proyectos Estratégicos Inmobiliarios, Urbanos, Turisticos y de
Infraestructura para el Desarrollo Regional Ligado al Tren Maya y de sus
Estaciones, asi como el Analisis de la Estructura Financiera de dicha
Cartera.” que han sido solicitados mediante la solicitud de informacién con nimero

de folio 330014822000151.

En uso de la voz, la Lic. Amalia Citlali Guajardo Concha, Gerente de Relaciones con
Inversionistas adscrita a la Direccion de Comercializacidon, manifestd que se solicita la
reserva de toda la informacion generada al expediente del contrato numero
PTM-30/2021 y Expediente 2022/FONATUR/DE447, todos ellos inherentes al
Contrato Nimero PTM-30/2021, por el servicio denominado: “ESTUDIO PARA LA
ELABORACION DE UNA CARTERA DE PROYECTOS ESTRATEGICOS INMOBILIARIOS,
URBANOS, TURISTICOS Y DE INFRAESTRUCTURA PARA EL DESARROLLO
REGIONAL LIGADO AL TREN MAYA Y DE SUS ESTACIONES, ASI COMO EL ANALISIS
DE LA ESTRUCTURA FINANCIERA DE DICHA CARTERA". Lo anterior derivado de
que se encuentra en un proceso de investigacion ante el 6rgano Interno de Control
de FONATUR; por lo que proporcionar la informacion pondria en riesgo el proceso
administrativo correspondiente a efecto de garantizar el debido proceso. @“\‘
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En uso de la voz del Lic. Omar Morales Vazquez, Subdirector de Adquisiciones y Servicios
Generales, manifestd que, de la informacion remitida por la Unidad de Trsnparencia con
posterioridad a la convocatoria, se advierte que la informacidn solicitada se encuentra
enmarcada en uno de los supuestos establecidos en el articulo 110 de la LFTAIP y
estarelacionada con una denuncia ante el Organo Interno de Control misma que se
encuentra pendiente de resolucién. Por lo anterior, y conforme a lo estblecido en los
articulos 157 y 169 de la LFTAIP emite voto a favor, a efecto de que se cumplimentelo
ordenado.

Por su parte, la Lic. Blanca Estela Mejia Espindola, manifesté que dicha informacion se
encuentra dentro de un proceso deliberativo, por tanto, no puede proporcionarse al hoy
recurrente la informacidén ya que esta se pone en riesgo la determinacién que el OIC
determine ya sea acuerdo de archivo o de fincar responsabilidad. Por lo anterior mi voto
es a favor, a efecto de garantizar el debido proceso que tenga bien a realizar este 6rgano
fiscalizador o también llamado érgano Interno de Control.

En uso de la voz del Licenciado David Cregorio Vasto Dobarganes, Presidente del
Comité de Transparencia, manifiestd que, de la revision a la prueba de dafio y anexos
presentados por la Direccién de Comercializacion, esta de acuerdo con la reserva de la
informacion por el periodo de 3 afios.” (sic) )

En este contexto, y considerando la peticidon realizada por la unidad administrativa y
resolucion definitiva emitida por el Pleno del INAI, el Comité de Transparencia, adoptd
por unanimidad el siguiente acuerdo:

Ac/SE-25-22/03

Con fundamento en el articulos 65, fraccion Il de la LFTAIP, se confirma
la clasificaciéon de la informacién como reservada por un periodo de 3
anos, respecto a los entregables del Contrato PTM-30/2021, denominado
“Estudio para la Elaboracion de una Cartera de Proyectos Estratégicos
Inmobiliarios, Urbanos, Turisticos y de Infraestructura para el Desarrollo
Regional Ligado al Tren Maya y de sus Estaciones, asi como el Analisis
de la Estructura Financiera de dicha Cartera.” y del expediente abierto
2022/FONATUR/DE447, que contiene la denuncia promovida por la
Subdirecciéon de Promocién y Fomento a la Inversiéon Turistica ante el
Organo Interno de Control del Fondo Nacional de Fomento al Turismo.
Lo anterior, con fundamento en los articulos 113, fracciones VIil, IX y XIi
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y
10, fraccion VI, IX y XI de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, asi como lo sefialado en el Lineamiento Vigésimo
Séptimo, Vigésimo Octavo y Trigésimo de los Lineamientos Generales
en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la informacién, asi
como para la Elaboraciéon de Versiones Publicas. _ %\
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No habiendo comentarios al respecto, el Lic. David G. Vasto Dobarganes, pregunté a
los asistentes si existia algun otro asunto que quisieran abordar. Al no haber
pronunciamiento al respecto, se dio por concluida la sesién.

Se instruye a la Unidad de Transparencia para gque notifique las partes conducentes de
la presente RESOLUCION a los diversos interesados.

Asi lo ordenaron y firman para constancia los miembros del Comité de Transparencia
del Fondo Nacional de Fomento al Turismo.

No habiendo mas asuntos que tratar, siendo las diecisiete horas con cuarenta y tres

minutos del dia que se actua, los miembros del Comité asi lo reconocen y autorizan,
para hacer constancia, asi como para los efectos a que haya lugar.

EL COMITE DE TRANSPARENCIA

Lic. Day'd/G. Vasto Doba&ganes
Titular de la Unidad de
Transparencia del FONATUR

g
—F S

Lic. Omar Morales Vazquez
Subdirector de Adquisiciones y Servicios
Generales del FONATUR
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